INSTRUCAO NORMATIVA N2 04, DE 22 DE AGOSTO DE 2025

Dispde sobre normas para
alteracao dos contratos
de Engenharia no ambito
do DER-PE.

O DIRETOR PRESIDENTE DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DE
PERNAMBUCO, conforme atribuicées que |he sao conferidas pela Ato Governamental
n2 3408, de 19 de abril de 2023, publicado no DOE de 20 de abril de 2023:

CONSIDERANDO a necessidade de padronizacao dos atos administrativos, e no
ordenamento das determinacdes e outros no ambito da competéncia do DER-PE.

RESOLVE:
DISPOSICOES INICIAIS

Art. 19 Todos os requerimentos administrativos formulados pela contratada devem
ser direcionados ao gestor do contrato, que providenciara a sua autuacao, instrucao
e encaminhamento para julgamento.

§12 Com vistas a instrucao processual, podera o gestor contratual solicitar
manifestacdes e pareceres de quaisquer areas do DER-PE, do préprio fiscal
contratual e, inclusive, de outras empresas contratadas, tais como supervisoras,
apoiadoras e gerenciadoras.

§22 E 6nus da contratada requerente comprovar os fatos constitutivos do seu
direito requerido.

Art. 22 As providéncias a serem tomadas para dar cumprimento ao deferimento de
um requerimento sao de competéncia e iniciativa do Diretor Executivo.

§12 Todas as decisdes que causem beneficio ao requerente podem ser revistas
pela prépria autoridade ou pelas autoridades superiores no prazo decadencial
legal.

§2° Todos os deferimentos que dependam de celebracao de Termo Aditivo ou de
Termo de Reconhecimento de Divida sé terao efetividade apds a sua celebracao,
mediante o fluxo regular de aprovacao.



Art. 32 Todos os aditivos cujos valores sejam superiores a R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais) ou aditivos que acumuladamente representem acréscimo de 20%
ou mais em relacao ao valor contratado inicialmente, estes deverao ser submetidos
a analise e deliberacdo da COMISSAO PERMANENTE DE AVALIACAO.

§12 A COMISSAO PERMANENTE DE AVALIACAO deverd ser instituida por meio de
portaria, com publicacao no Diario Oficial do Estado de Pernambuco (DOE-PE) ou
sitio oficial do Estado, e ser composta por integrantes das seguintes Diretorias:

|. Diretoria de Engenharia;
Il. Diretoria de Projetos e Transito;
lll. Diretorias Executivas de Obras e/ou de Conservacao; e

§22 Em caso de substituicao de membros da Comissao referida no §12, as
alteracbes serao efetuadas por meio de portaria de designacao pelo Diretor
Presidente do DER-PE.

§32 Superintendentes, Gestores e Fiscais de Obras deverao apresentar
argumentos técnicos que justifiquem a alteragdo contratual proposta, de forma
a subsidiar a COMISSAO PERMANENTE DE AVALIACAO em sua deliberacao.

§42 A deliberacdo da COMISSAO PERMANENTE DE AVALIACAO serd encaminhada
a Diretoria Juridica para emissao de parecer e posterior encaminhamento ao
Diretor Presidente.

§52 Com base no pronunciamento da COMISSAO PERMANENTE DE AVALIACAO e
Parecer Juridico da DJU, caberd ao Diretor Presidente acatar ou nao a
deliberacao da Comissao.

ALTERACOES CONTRATUAIS

Art. 42 Todos os contratos regidos por este normativo devem passar por analise de
vantajosidade por ocasiao da celebracao de termos aditivos, quaisquer que sejam os
objetos.

§12 A andlise de vantajosidade se basearda em critérios econdmicos
(economicidade), qualitativos e decorrentes da analise de risco.

§22 A economicidade deve ter sempre como parametro os precos referenciais
vigentes do DNIT ou, na auséncia, outra fonte oficial de precos referenciais ou
pesquisa de mercado, na mesma data em que se deu o Ultimo reajuste
contratual (aniversario da data-base) com a aplicacao do fator de desconto de
cada item individualmente constante da proposta na licitacao.

§32 Para fins de calculo comparativo, deve ser observado o saldo quantitativo



remanescente a executar na planilha contratual, considerando-se, inclusive, os
acréscimos e supressdes a serem operados pelo préprio termo aditivo que se
pretende aprovar.

§4° (Constatada que a continuidade da execucao contratual nao seria
economicamente vantajosa a Administracdo, devera ser obrigatoriamente
proposta repactuacao dos precos e renuncia ao préximo reajuste.

§52 A repactuacdo a que diz respeito o 8§42 podera ser linear sobre o total
faturado ou especifica quanto aos precos unitdrios que destoarem dos
referenciais, devendo ser dada prioridade a esta ultima opcgao.

§6° A repactuacao linear, como medida excepcional, terda lugar quando as
divergéncias de precos forem relevantes e disseminadas por toda a planilha
contratual.

§79 Com vistas a garantir o sucesso da negociacao da repactuacao, é facultado
ao fiscal contratual propor ainda a supressao dos quantitativos dos itens com
sobrepreco unitario relevante, desde que isto nao prejudiqgue a boa execucao
contratual e nao configure alteracao do desconto minimo da proposta em
desfavor da Administracao, nos termos do art. 6°.

§82 Nao sendo possivel se concretizar a repactuacao prevista neste artigo, mas
se verificando, pela analise qualitativa e de risco, que a descontinuidade
contratual podera trazer prejuizos ao interesse publico, proceder-se-a ao aditivo
condicionando-o0 a realizacao da andlise de equilibrio econdmico-financeiro
contratual.

§92 Em se constatando o desequilibrio econémico-financeiro em desfavor da
Administracao, proceder-se-a& a cobranca administrativa ou judicial dos valores
devidos.

§10 Ficam dispensados da analise acima apenas aqueles aditivos que se
prestam a atender necessidades prementes e urgentes, de interesse publico,
desde que devidamente justificadas.

Art. 52 Os termos aditivos deverao discriminar:

| - 0 seu préprio valor consolidado, bem como o detalhamento dos valores
de cada alteracao realizada;

Il - os valores contratuais anterior e posterior ao termo aditivo em valores
iniciais (P0), sem incidéncia de eventuais reajustes e repactuacdes
ocorridas; e

lll - os valores contratuais totais anterior e posterior ao termo aditivo em
valores nominais, assim considerados os valores iniciais (P0), os reajustes ja
registrados e eventuais repactuacdes ocorridas.



§12 Eventuais reajustes aplicados ou repactuacodes realizadas nao interferem no
célculo dos percentuais de acréscimos ou supressdes, o qual sempre deve ser
feito com base nos precos da proposta da licitacao.

§2¢ O valor do aditivo em si deve levar em conta, no que concerne a questao
financeiro-monetdria, sempre o0s reajustes contratuais devidos relativos ao
ultimo aniversario da data-base, a fim de se evitar retrabalho com futuro
apostilamento com este mesmo fim.

Art. 62 Todo e qualquer aditivo no qual haja alteracdes de quantitativos deve ser
instruido com analise que demonstre a inexisténcia de “jogo de planilha”, ou seja, a
manutencao do patamar minimo do desconto da proposta da licitacao.

§12 Considera-se “jogo de planilha” a alteracao de quantitativos no curso da
execucao do contrato, na qual, em se reduzindo os quantitativos com subprecos
unitarios e/ou se aumentando os quantitativos com sobreprecos unitarios,
obtenha-se um sobrepreco global mediante reducao do percentual de desconto
ofertado na proposta da licitacao.

§29 Inicialmente devera ser confirmado o percentual de desconto da licitacao,
mediante a relacao entre:

a) a soma dos produtos resultantes dos quantitativos originais
multiplicados pelos respectivos precos unitarios do orcamento
referencial (valor do orcamento referencial); e

b) a soma dos produtos resultantes dos quantitativos originais
multiplicados pelos respectivos precos unitarios da proposta
vencedora da licitacao (valor da proposta).

§32 Superada a etapa prevista no §2° devera ser obtido o percentual de
desconto global no contrato apés as alteracbes contratuais ja realizadas e as
pretendidas no aditivo, mediante a relacao entre:

a) a soma dos produtos resultantes dos quantitativos alterados
multiplicados pelos respectivos precos unitarios do orgcamento
referencial e eventuais precos novos sem desconto, observada a data-
base contratual; e

b) a soma dos produtos resultantes dos quantitativos alterados
multiplicados pelos respectivos precos unitarios da proposta
vencedora da licitacao e eventuais precos novos com desconto,
observada a data-base contratual.

§4¢ O percentual de desconto global obtido nos termos no §32 ndao podera nunca
ser inferior ao obtido nos termos do §22, sob pena de inviabilizar a celebracao do
aditivo sem que haja a repactuacao dos precos que faca atender tal condicao.



Art. 72 Os aditivos serao sempre deflagrados pelo gestor contratual, quando este
tomar ciéncia de quaisquer dos seguintes fatos:

| - final da vigéncia e/ou execucao contratual e necessidade de manutencao
do contrato. Neste caso deverd ser solicitado com antecedéncia minima de
90 (noventa) dias ao vencimento do prazo contratual,;

Il - alteracao de projeto;

lll - necessidade de adequacao de quantitativos ou inclusao de “precos
novos”;

IV - atendimento a érgaos de controle;
V - atendimento a quaisquer outras necessidades da Administracao; ou

VI - deferimento de requerimentos administrativos que demandem aditivo
para serem executados.

§12 O gestor contratual podera deflagrar o procedimento, seja por decisao
prépria ou via provocacao do fiscal ou de qualquer outra autoridade, mediante
comunicacao formal dos fatos relacionados no caput.

§22 Nenhum requerimento formulado pela contratada deflagrara o procedimento
de aditivo contratual sem que antes o tenha sido deferido com observancia do
disposto nos arts. 12 e 29.

Art. 82 O Gestor contratual encaminhara o requerimento formulado pela contratada,
com a proposta de aditivo e seu objeto, para o Fiscal de contrato para conhecimento
e providéncias. O Fiscal devera elaborar parecer técnico de analise, elencando todos
os fundamentos de fato e de direito que motivam e possibilitam a alteracao
contratual. O Fiscal de contrato deverd dar conhecimento da solicitacao a
Supervisora a qual subsidiara tecnicamente, por meio de Nota Técnica, o referido
parecer.

§12 A Nota Técnica e parecer deverao ser juntados ao processo principal de
contratacao, o qual sera ainda devidamente instruido com as seguintes
documentacodes:

| - cdlculo do valor do termo aditivo e demonstrativo do valor total do
contrato apds a sua celebracao;

I - cdlculo demonstrativo de acréscimos e decréscimos contratuais em
funcao do aditivo proposto;

lIl - analise de economicidade nos termos dos §§ 29, 32 e 42 do art. 42, a fim
de subsidiar a analise de vantajosidade;

lll - andlise da manutencao do desconto da proposta nos termos do art. 62,
se aplicavel ao objeto do termo aditivo;

IV - planilha do histérico contratual demonstrativa do percentual acumulado
de acréscimos e supressdoes, bem como das alteracdes nos valores



contratuais:

V - documentos que justifiquem a deflagracao do termo aditivo, nos termos
do caput do art. 79;

VI - manifestacao preliminar da empresa contratada quanto a concordancia
na celebracao do termo aditivo proposto, exceto quando tratar-se de termo
aditivo unilateral;

VIl - certiddes e demais documentos que comprovem a manutencao das
condicoes de habilitacao técnica, econdmica e juridica exigidas na fase de
licitacao, exceto quanto tratar-se de termo aditivo unilateral; e

§29 Feita a instrucao o gestor encaminhara os autos ao Diretor Executivo para
gue este ratifique toda a documentacao constante dos autos e o encaminhe ao
Diretor de Engenharia para processar o termo aditivo.

§32 Se a Diretoria Executiva detiver geréncia interna com a atribuicdo especifica
de controlar e auxiliar a instrucao dos processos de aditivos contratuais, o
gestor devera primeiro encaminhar a este setor responsavel que, apds cumprir
suas obrigacdes regimentais, encaminhara os autos ao Diretor Executivo para
continuidade do fluxo.

§42 Recebidos os autos pela Diretoria de Engenharia e estando ela de acordo
com a proposta, o processo sera encaminhado a UCAP (Unidade de Contratos,
Aditivos e Prestacao de Contas) para andlise, aprovacao e elaboracao de Nota
Técnica certificando a pertinéncia e vantajosidade, detalhando todo o histérico
do contrato, incluindo o pleito do atual aditivo. Apds analise pela UCAP a NT com
as informacdes é encaminhada a Diretoria de Engenharia para que esta autorize
a formalizacao do referido aditivo e encaminhe o mesmo para a Diretoria
Juridica (DJU) para andlise, emissao de parecer juridico por meio de Nota Técnica
e posterior elaboracao do Termo Aditivo.

§52 Caso nao esteja a Diretoria de Engenharia de acordo com os termos do
aditivo proposto, podera formular suas consideracdes e dar seguimento ao fluxo
de aprovacao ou restituir os autos a Diretoria Executiva para ajustes e
adequacodes na proposta.

§62 Expedido o parecer juridico e havendo a necessidade de atendimento a
recomendacdes pela area técnica, os autos serao diretamente encaminhados ao
gestor e/ou fiscal contratual, que emitird Nota Técnica e/ou Parecer
complementar a ser devidamente ratificada (o) pelos respectivos Diretor
Executivo e Diretor de Engenharia.

§7° Apds o tratamento das recomendacdes pela &rea técnica, os autos
retornarao a Diretoria Juridica para analise e emissao de novo parecer.

§82 Consolidada a minuta final, a Diretoria Juridica elaborard o Termo Aditivo e
providenciara a coleta das assinaturas, as publicacdes e demais registros que se
fizerem necessarios.



§9¢ Quando da hipdétese do Termo Aditivo se enquadrar no disposto no art. 39,
caberd a COMISSAO PERMANENTE DE AVALIACAO deliberar sobre sua
pertinéncia proferindo parecer sobre o tema e encaminhando para a andlise e
aprovacao do Diretor Presidente.

Art. 92 Os apostilamentos serao sempre deflagrados pelo gestor contratual toda vez
gue o valor contratual sofrer ajustes em funcao de:

| - simples reajuste dos precos, mediante aplicacdo dos indices
contratualmente previstos;

Il - necessidade de pagamento de reequilibrio econdmico-financeiro,
compensacoes ou penalizacdes financeiras decorrentes das condicdes de
pagamento contratualmente previstas; ou

lll - insercao de empenhos complementares.

§1¢ O gestor contratual podera deflagrar o procedimento de oficio, mediante
provocacao do fiscal ou de qualquer outra autoridade que |lhe comunique a
ocorréncia dos fatos relacionados no caput, bem como da prépria contratada na
hipétese do inciso I.

§22 E obrigatéria a deflagracdo do procedimento de apostilamento com
fundamento no inciso | no prazo maximo de até 60 dias corridos contados do
ultimo aniversario da data-base contratual.

§32 Eventual requerimento formulado pela contratada que provoque o
apostilamento pelo inciso Il deve ser antes regularmente processado e deferido
com observancia do disposto nos arts. 12 e 29.

§4° Todas as matérias sujeitas ao apostilamento podem ser formalizadas
também por meio de aditivo, de modo que, havendo uma proposta em curso,
deve ser aproveitado o mesmo procedimento.

Art. 10 O Gestor contratual elaborara Nota Técnica com a proposta de apostilamento
e seu objeto, elencando todos os fundamentos de fato e de direito que motivam e
possibilitam a atualizacao do valor contratual.

§12 A Nota Técnica deverd ser juntada ao processo principal de contratacao, o
gual sera ainda devidamente instruido com os calculos do valor a ser apostilado.

§22 Os valores a serem apostilados com base no inciso | do art. 92 serao
calculados com base no saldo remanescente do contrato (a executar) por
ocasiao do Ultimo aniversario da data-base contratual, sendo desconsiderados
0s servicos atrasados injustificadamente, os quais deverao ser pagos pelo preco
vigente na época prevista para sua execucao, conforme cronograma contratual



vigente.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 11 E facultado as Diretorias expedirem Instrucdes Complementares visando
regulamentar, procedimentalizar e dar maior detalhamento ao disposto nesta norma
para melhor cumprimento, vedada qualquer disposicao conflitante em estrita
observancia ao principio da hierarquia normativa.

Art. 12 Os casos omissos serdao dirimidos pela equipe técnica e validados pela
Diretoria de Engenharia.

Art. 13 Esta Instrucao Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

Wanderlan Freitas Lucio
Diretor de Engenharia

Ana Catarina Dias Ferreira Machado
Diretora Adjunta

Rivaldo Rodrigues de Melo Filho
Diretor Presidente
Documento assinado eletronicamente por Wanderlan Freitas Lucio, em

22/08/2025, as 11:26, conforme horério oficial de Recife, com fundamento no art.
109, do Decreto n?2 45.157, de 23 de outubro de 2017.

il
Sel o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Rivaldo Rodrigues de Melo Filho, em
22/08/2025, as 12:38, conforme horério oficial de Recife, com fundamento no art.
109, do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.

il
el ;
2 &)
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Ana Catarina Dias Ferreira
Machado, em 25/08/2025, as 17:51, conforme horario oficial de Recife, com
fundamento no art. 102, do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.

il
sel 2
assinatura
gletrénica

i acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
| verificador 72165442 e o cédigo CRC FO60AA67.

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
Av. Cruz Cabuga, 1033, - Bairro Santo Amaro, Recife/PE - CEP 50040-912, Telefone:


http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=6&numero=45157&complemento=0&ano=2017&tipo=
http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=6&numero=45157&complemento=0&ano=2017&tipo=
http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=6&numero=45157&complemento=0&ano=2017&tipo=
http://sei.pe.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	GOVPE - Instrução Normativa 72165442

